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Stellungnahme ARD ZDF Deutschlandradio Frequenzkompass 2020

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das Zweite Deutsche
Fernsehen sowie Deutschlandradio Gbermitteln wir Ihnen anliegend fristgerecht unsere
Stellungnahme zum Frequenzkompass 2020.

Wir erklaren unser Einverstandnis mit einer Verdéffentlichung. Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse sind nicht enthalten.

Gern stehen wir fur Fragen und weitere Anmerkungen zur Verfugung.
Mit freundlichen Grufen

RIN

Helwin Lesch
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ARD?®

Minchen, 22.10.2020

ARD, ZDF und Deutschlandradio begrtiRen die Gelegenheit, sich im Rahmen der Anhérung zum
,Frequenzkompass 2020" der Bundesnetzagentur duern zu kénnen und nehmen wie folgt Stel-
lung:

Der Frequenzkompass sieht insbesondere vor, friihzeitig GUber die erneute Bereitstellung von be-
fristeten Frequenznutzungsrechten fur Telekommunikationsnetze zu entscheiden und gibt erste
Hinweise auf weiteres zukunftiges Mobilfunkspektrum zur Erfullung der Breitbandstrategie der
Bundesregierung. Eine leistungsféhige und flichendeckende Breitbandversorgung ist fur die Ver-
breitung von Rundfunkinhalten aufgrund eines sich andernden Nutzerverhaltens von zunehmen-
der Bedeutung. Deshalb ist die Umsetzung der Breitbandziele der Bundesregierung auch fiir ARD,
ZDF und Deutschlandradio ein wichtiges Anliegen.

Die Bereitstellung neuer Frequenzen sowie die erneute Bereitstellung von bereits befristet zuge-
teilten Frequenznutzungsrechten ist daher grundsatzlich zu begriiien.

In diesem Zusammenhang macht jedoch die ErschlieBung weiterer Frequenzen unterhalb 1 GHz
keinen Sinn. Niedrige Frequenzen werden weder aus kapazitiven Griinden fir den Mobilfunk be-
noétigt noch sind sie geeignet bestehende Probleme zu [6sen. Eine Gigabit Gesellschaft kann phy-
sikalisch bedingt nicht im Frequenzbereich unterhalb 1 GHz etabliert werden. Sie benétigt statt-
dessen Frequenzen oberhalb dieser Grenze. Wie auch im Frequenzkompass 2020 beschrieben
bedingen die neuen technischen Méglichkeiten niedrige Latenzen und hohe Datenraten. Fur ent-
sprechende Bedarfe in Ballungsrdaumen oder Produktionsstatten missen Frequenzen im Bereich
oberhalb von 1 GHz gefunden und genutzt werden. Die daflir erforderlichen engmaschigen 5G-
Mobilfunknetze benétigen zur Bewaltigung des immensen Datenverkehrs fiir die Anbindung der
Mobilfunkbasisstationen ein flichendeckendes Glasfasernetz.

Der flachendeckende Mobilfunkempfang und Breitbandausbau in Deutschland ist nicht mangels
Frequenzen unzureichend. Grund hierfur ist vielmehr, dass die Mobilfunkbetreiber ihre Sender-
netze derzeit nicht gentigend engmaschig und leistungsfahig ausgebaut haben. Die ErschlieRung
von dafur notwendigen neuen Senderstandorten ist ein kostspieliges Unterfangen und aus wirt-
schaftlichen Grunden fur die Mobilfunkunternehmen nur dort interessant, wo entsprechende Ge-
schaftsmdglichkeiten dauerhaft gegeben sind. Selbst nach Erfullung der Versorgungsauflagen der
Bundesnetzagentur aus den beiden vorangegangenen Frequenzversteigerungen werden daher
viele unversorgte Gebiete vornehmlich im l&andlichen Bereich bestehen bleiben.
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Wenn es das erklarte Ziel der Bundesregierung ist, die landliche Bevélkerung beim Breitbandzu-
gang nicht zu benachteiligen, muss sie geeignete MaRnahmen ergreifen, um den Mobilfunkaus-
bau dennoch weiter voranzutreiben. Die Einflussnahme des Staates ist daher durch Vorgabe von
Versorgungsauflagen und deren Uberpriifung grundsétzlich notwendig. Nahezu alle bestehenden
Versorgungsliicken sind nur mit der Installation von zusétzlichen Basisstationen zu schlielen.

Mit niedrigen Frequenzen lieRe sich das Versorgungsgebiet einer einzelnen Mobilfunkstation zwar
vergroflern und eventuell unversorgte Gebiete mit geringer Bandbreite auch theoretisch erschilie-
Ben, ohne allerdings nur anndhernd die notwendigen hohen Ubertragungsbandbreiten bereitstel-
len zu kdnnen.

Man sieht daher, dass zusétzliche Frequenzen unterhalb 1 GHz die zukinftig erforderlichen In-
vestitionen in Mobilfunknetze reduzieren kénnen, jedoch nicht zur Erfillung der Breitbandziele der
Bundesregierung beitragen werden.

Die Kosten fir die ErschlieBung von Senderstandorten kénnen auch dadurch reduziert werden,
wenn in der Nahe der unversorgten Bereiche Glasfaserzugangspunkte vorhanden sind und diese
auch von den Mobilfunknetzbetreibern genutzt werden kénnen. Die Férderung des Glasfasernetz-
ausbaus ist daher ein bedeutender Baustein, um die Breitbandversorgung in Deutschiand zu ver-
bessern. Ebenso begriiBen wir die FérdermaRnahmen, die der Bund beim Mobilfunkgipfel 2020
in Aussicht gestellt hat und die beinhalten, die Errichtung von Senderstandortinfrastruktur dort zu
unterstitzen, ,wo ein privatwirtschaftlicher Ausbau auch aufgrund von Versorgungsverpflichtun-
gen oder Ausbauzusagen zeitnah nicht zu erwarten ist."

Wir empfehlen die Verlédngerung von bereits vom Mobilfunk genutzten Frequenzen unter erwei-
terten Versorgungsauflagen anstelle einer Versteigerung zu Hochstgeboten. Eine erneute Ver-
steigerung von Frequenzen wiirde die Mobilfunkunternehmen der finanziellen Mittel berauben, die
zum Ausbau der Sendernetze benétigt werden. Die Uberpriifung von Versorgungsauflagen durch
den Bund erscheint uns dabei als essentiell, um die Ausbauziele auch zu erreichen. Dariiber hin-
aus ist es wichtig, bei der Nutzung des Mobilfunkspektrums in allen Bereichen des Spektrums auf
aktuelle, innovative Technologien zu wechseln. Derzeit werden im Frequenzbereich unterhalb 1
GHz nach wie vor u.a. mit Einsatz des GSM Standards Mobilfunktechnologien der ,ersten Stunde®
verwendet, die das Frequenzspektrum nach heutigen MaBstaben ineffizient nutzen.

Der Rundfunk hat in den beiden vergangenen Dekaden durch die Einflihrung innovativer Techno-
logien in der Kanal- und Quelikodierung die Effizienz der Frequenznutzung signifikant erhéht und
damit die Digitalen Dividenden | und Il erst erméglicht. Auch fur die Zukunft massen fur den Rund-
funk weitere technologische Entwicklungsméglichkeiten eréffnet werden, um seinen Versorgungs-
auftrag erfillen und dem veranderten Nutzerverhalten Rechnung zu tragen. Dies beinhaltet, dass
Rundfunkteilnehmer lineare und nichtlineare Inhalte auch mobil konsumieren wollen. Eine Fort-
fuhrung der Nutzung des heute fur die DVB-T2 HD Verbreitung und PMSE genutzten Frequenz-
bereichs 470 — 694 MHz durch den Rundfunk perspektivisch fur drahtlose Produktionsmittel und
5G, insbesondere 5G Broadcast, muss maéglich sein.
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